
   

Jaarverslag 2025-2026 van de groep communicatieve beperkingen 
 
Vier organisaties; Stichting TOS Centraal, Patiëntenvereniging Hoofd-Hals, Stichting Support 
Stotteren en ISAAC-NF die zich inzetten voor mensen met een communicatieve beperking hebben 
zich verenigd onder de noemer "Communicatieve beperkingen". Deze groep is ontstaan naar 
aanleiding van de Nationale Strategie voor Implementatie van het VN-Verdrag handicap en alle 
sprintsessies die hiervoor door de overheid werden georganiseerd om te komen tot de 
Werkagenda VN-Verdrag Handicap I 2025-2030.  
 
Het belang van communicatie verbindt ons.  
 
Ongeveer 1 op de 10 mensen in Nederland heeft moeite met het leren, begrijpen, verwerken of 
inzetten van gesproken taal. Deze vaak onzichtbare beperking heeft invloed op ontwikkeling, 
contact en deelname aan de samenleving.  
Mensen met een communicatieve beperking worden vaak onderschat in hun cognitieve 
mogelijkheden en ervaren uitsluiting op school, in hun werk en vrije tijd. 
 
 
Ook afgelopen jaar, van juli 2025 tot en met juni 2026, zijn we als groep bij elkaar gebleven en 
hebben wij op diverse gebieden bijgedragen aan of zelf initiatief genomen tot meer bekendheid 
van en begrip voor mensen met een communicatieve beperking. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 



   

Hieronder volgt een overzicht van onze werkzaamheden. 
 
Debat over de Werkagenda VN-Verdrag Handicap I 2025-2030 
 
 
 
Nadat op 11 juli de werkagenda VN-
verdrag Handicap I 2025-2030 in de 
tweede kamer was aangeboden volgde op 
9 september het debat hierover in de 
tweede kamer. Met een groot deel van 
onze groep waren we hierbij aanwezig.  
 
 
 
Voorafgaand aan het debat is er een, ook 
door ons ondertekende petitie, 
aangeboden aan de tweede kamer. In haar 
betoog noemde toenmalig 
staatssecretaris van het ministerie van 
VWS Nicky Pouw-Verweij onze groep een 
aantal keren als voorbeeld van hoe 
organisaties zich doeltreffend hebben 
verenigd en daarmee effectief hebben 
kunnen bijdragen aan alle sessies voor het 
samenstellen van de werkagenda.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

Met onze bijdragen hebben we communicatiev e 
beperkingen echt goed onder de aandacht 
kunnen brengen. Het resultaat is dat in de 
werkagenda communicatieve beperkingen vele 
malen genoemd worden.  

Zie ons bericht hierover op LinkedIn en Facebook  
https://www.linkedin.com/posts/stichting-toscentraal_communicatievebeperkingen-tos-
stotteren-activity-7371890098549714944-QuG-
?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDt
dmbGpIJCthNqc 

 

Nationale sportraad 

Diezelfde 9 september was er een bijeenkomst georganiseerd vanuit de Nederlandse Sportraad 
over kansenongelijkheid in de bewegen en sporten. Vanuit bijdragen aan sprintsessies over het 
levensdomein Sporten en Bewegen was Heleen Gorter van Stichting TOS-Centraal hiervoor 
uitgenodigd en heeft hier communicatieve beperkingen onder de aandacht gebracht. Inmiddels 
is het advies “Niemand aan de zijlijn” door de Nederlandse Sportraad uitgebracht zie 
https://www.nederlandse-sportraad.nl/documenten/2026/06/16/advies-niemand-aan-de-zijlijn 

 

Interdepartementaal overleg 

Eén van de waardevolle 
neveneffecten van onze inzet bij 
de Sprintsessies was de 
uitnodiging om op 22 september 
2025 bij het Ministerie van VWS te 
vertellen over de impact van een 
communicatieve beperking en 
over de mogelijkheden die 
ondersteunde communicatie kan 
bieden.  
 

“Hoe toegankelijk is het onderwijs voor mensen met een communicatieve beperking ” 

De week van de toegankelijkheid (6 t/m 12 oktober) stond in 2025 in het 
teken van toegankelijk onderwijs. Daarvoor schreven Maartje Radstaake 
(Isaac-NF) en Heleen Gorter (Stichting TOS-Centraal) gezamenlijk een 
opinie stuk met de titel “Hoe toegankelijk is het onderwijs voor mensen 
met een communicatieve beperking” met een prachtige visuele uitleg 
van Pien van der Most over het nut van visuele ondersteuning, niet alleen 
voor leerlingen met een communicatieve beperking maar voor alle 
leerlingen!  

Het gehele opiniestuk is met de volgende link te lezen. https://tos-centraal.nl/opinie-stuk-w eek-
van-de-toegankelijkheid-6-tot-en-met-12-oktober-2025/ 

https://www.linkedin.com/posts/stichting-toscentraal_communicatievebeperkingen-tos-stotteren-activity-7371890098549714944-QuG-?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/stichting-toscentraal_communicatievebeperkingen-tos-stotteren-activity-7371890098549714944-QuG-?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/stichting-toscentraal_communicatievebeperkingen-tos-stotteren-activity-7371890098549714944-QuG-?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/stichting-toscentraal_communicatievebeperkingen-tos-stotteren-activity-7371890098549714944-QuG-?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.nederlandse-sportraad.nl/documenten/2026/06/16/advies-niemand-aan-de-zijlijn
https://tos-centraal.nl/opinie-stuk-week-van-de-toegankelijkheid-6-tot-en-met-12-oktober-2025/
https://tos-centraal.nl/opinie-stuk-week-van-de-toegankelijkheid-6-tot-en-met-12-oktober-2025/


   

Gehandicaptendebat 
 
Op 16 oktober 2025 vond er in de jaarbeurs in Utrecht een 
gehandicapten debat plaats in het kader van de aanstaande 
verkiezingen. Isaac-NF en Stichting TOS-Centraal konden hierbij 
aanwezig zijn en hebben van zich laten horen. Met verschillende 
aanwezige kamerleden konden we in de pauze en na afloop nog 
even spreken.  

 
 
 
 
 
Bezoek Ieder(in) (oktober 2025) 
 
Litania Blom en Maartje Radstaake zijn in oktober 2025 
namens ISAAC-NF op bezoek geweest bij Ieder(in) om met 
hen mee te denken bij hun project “Samen beslissen”. Ze 
hebben daarbij benadrukt hoe essentieel de inzet bij 
ondersteunde communicatie is voor mensen die niet  
(goed) kunnen spreken.  
 

 
 

 
Landelijke norm basisondersteuning 

 
Ieder kind heeft recht op goed, passend onderwijs. Scholen bieden daarom standaard 
ondersteuning aan leerlingen die dit nodig hebben. Dit wordt ook wel basisondersteuning 
genoemd. Het ondersteuningsaanbod verschilt op dit moment echter per school. De 
toekomstige norm beschrijft welke ondersteuning elke school minimaal moet bieden en wat 
leerlingen en ouders van een school mogen verwachten wanneer leerlingen basisondersteuning 
op school nodig hebben. 

Vanuit diverse organisaties binnen de groep communicatieve beperkingen is er afgelopen jaar, 
online meetings in december 2025 en schriftelijke bijdragen in juni 2026, bijgedragen aan het 
samenstellen van de landelijke norm basisondersteuning in het funderend onderwijs, 
basisonderwijs, voortgezet onderwijs en speciaal onderwijs. Als het goed is wordt de landelijke 
norm basisondersteuning na de zomervakantie 2026 aangeboden aan het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) 

 

Sportakkoord “Sporten voor mensen met een handicap is vanzelfsprekend in 2030” 

De werkagenda VN-verdrag handicap en specifiek de onderdelen over sport en bewegen en de 
ontwikkeling van het Sportakkoord “Sporten voor mensen met een handicap is vanzelfsprekend 
in 2030” lopen naast elkaar, er werd al aan het Sportakkoord gewerkt toen de uitwerkingen van het 
VN-verdrag Handicap werd opgestart, en daarmee ook in het verlengde van elkaar. Daarmee 
liepen onze bijdragen aan de werkagenda van het VN-Verdrag over in bijdragen aan het 



   

Sportakkoord. Het opnemen van het vergroten van de communicatieve toegankelijkheid in de 
werkagenda leidde ertoe dat men binnen de randvoorwaarden van het Sportakkoord een extra 
pijler “Communicatieve toegankelijkheid” naast een extra pijler “Digitale toegankelijkheid” wilde 
toevoegen.   

 

Hiervoor is Heleen Gorter van Stichting TOS-Centraal uitgenodigd om op 18/2/2026 bij het 
Kenniscentrum Sport en Bewegen op uitnodiging van het ministerie van VWS een presentatie te 
geven over de impact van een communicatieve beperking bij het sporten. De aanwezigen waren 
de ondertekenaars van het Sportakkoord. Een uitvoeringsplan voor deze pijler is momenteel in 
ontwikkeling.  

Mooi was dat hierbij de inmiddels 
binnen Deelkracht ontwikkelde module 
“Inclusief sporten voor kinderen met 
TOS” onder de aandacht gebracht kon 
worden en dat vele organisaties, zoals 
de KNVB, de Vereniging Sport en 
Gemeenten en de Gelderse 
Sportfederatie, die aanwezig waren 
deze module inmiddels hebben 
opgenomen of gaan opnemen in hun 
scholingsaanbod.  

 
Blog over TOS op de website van Vereniging Gehandicapten Nederland (VGN) 
 
Tijdens een dag met meerdere sprintsessies werd er onder andere contact gelegd met Jessica 
Hendriks van VGN. Zij had veel belangstelling voor communicatieve beperkingen en uit 
vervolggesprekken is een blog over TOS voortgekomen op de website van VGN. Het is fijn dat door 
de sprintsessies ook vele contacten en samenwerkingen met andere organisaties zijn ontstaan 
en we op die manier kennis kunnen uitwisselen. 
Het blog is op 5 februari 2026 geplaatst via deze link te lezen.  
https://www.vgn.nl/blog/sluit-een-taalontwikkelingsstoornis-niet-te-snel-uit 
 

 

https://www.vgn.nl/blog/sluit-een-taalontwikkelingsstoornis-niet-te-snel-uit


   

“Van intentie naar impact voor een inclusieve arbeidsmarkt” 

Stichting Support Stotteren heeft gedurende het gehele jaar bijgedragen aan meetings over een 
inclusieve arbeidsmarkt en de banenafspraak van Ieder(In). Vandaaruit hebben ze ook 
bijgedragen aan een overleg met het ministerie van SZW en hierin de groep communicatiev e 
beperkingen vertegenwoordigd.  

Vanzelfsprekend waren Henk Zeggelaar van Stichting 
Support Stotteren ook aanwezig bij het congres "Van 
intentie naar impact voor een inclusieve arbeidsmarkt" 
op Papendal met daarbij aanwezig mensen van de 
Vereniging Nederlands Gemeenten (VNG), het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) 
en diverse bedrijven. Ze hebben vele gesprekken 
gevoerd en de groep communicatieve beperkingen weer 
goed onder de aandacht kunnen brengen. 

Voor een kort verslag over het congres zie: https://www.linkedin.com/posts/henk -
zeggelaar_inclusie-arbeidsmarkt-vws-share-7438552515404517377-
FNC9/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcS
DtdmbGpIJCthNqc 

Ook is er een mooi succes geboekt in het begeleiden van iemand met een communicatiev e 
beperking richting werk. Het lukt deze persoon, HBO opgeleid, niet om een langdurige 
arbeidsovereenkomst te krijgen. Dankzij inzet van Stichting Support Stotteren wil het UWV deze 
persoon een jobcoach aanbieden. Op 15 september start hij in een nieuwe baan.  
 

Masterclass ‘communicatieve participatie’ 

In diverse projecten van Hogeschool Utrecht is er onderzoek gedaan naar communicatiev e 
participatie van mensen met een communicatieve beperking. Specifiek is er gekeken naar waar 
mensen in het dagelijks leven tegenaan lopen en is er een vragenlijst ontwikkeld om de 
communicatieve participatie van mensen in kaart te brengen. 
Op 13 april 2026 hebben twee van de vier onderzoekster op uitnodiging van de groep 
communicatieve beperkingen een masterclass gegeven. 
 
De masterclass kan via deze link teruggekeken worden; https://tos-
centraal.nl/product/masterclass-communicatieve-participatie-20260413/ 
 

 
 
 

https://www.linkedin.com/posts/henk-zeggelaar_inclusie-arbeidsmarkt-vws-share-7438552515404517377-FNC9/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/henk-zeggelaar_inclusie-arbeidsmarkt-vws-share-7438552515404517377-FNC9/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/henk-zeggelaar_inclusie-arbeidsmarkt-vws-share-7438552515404517377-FNC9/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/henk-zeggelaar_inclusie-arbeidsmarkt-vws-share-7438552515404517377-FNC9/?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://tos-centraal.nl/product/masterclass-communicatieve-participatie-20260413/
https://tos-centraal.nl/product/masterclass-communicatieve-participatie-20260413/


   

Crisis- en veiligheidsbeleid 
 
Gedurende het afgelopen jaar heeft Elif Borucu vanuit Stichting TOS-Centraal en namens de groep 
communicatieve beperkingen bijgedragen aan overleggen met Ieder(In) en gesprekken met 
verschillende ministeries als het ministerie van Justitie en Veiligheid en het ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport over crisis- en veiligheidsbeleid. Haar bijdrage kan worden 
samengevat als het agenderen en zichtbaar maken van een tot dan toe onderbelicht aspect van 
crisisweerbaarheid: de positie van mensen die vanwege een communicatieve beperking extra 
kwetsbaar zijn in crisissituaties. Daarbij heeft zij verschillende partijen en perspectieven met 
elkaar verbonden en ervoor gezorgd dat dit onderwerp nadrukkelijker onderdeel wordt van de 
bredere discussie over toegankelijk crisis- en veiligheidsbeleid. Vanuit haar  betrokkenheid bij 
mensen met TOS en andere communicatieve beperkingen heeft zij nadrukkelijk ingebracht dat 
deze groep in crisisbeleid gemakkelijk buiten beeld blijft. Haar bijdrage richtte zich daarbij vooral 
op de vraag of mensen tijdens een crisissituatie informatie en instructies daadwerkelijk kunnen 
begrijpen en verwerken. Daarmee heeft zij het perspectief van communicatieve toegankelijkheid 
en begrijpelijke crisiscommunicatie nadrukkelijk op de agenda gezet. 

 
 Congres “Toekomstagenda zorg voor mensen met een beperking” 

 
Op 13 april 2026 was de groep communicatiev e 
beperkingen op het congres ‘Toekomstagena 
voor zorg voor mensen met een beperking’ goed 
vertegenwoordigd door Isaac-NF, SamenTrOtS 
en Stichting TOS-Centraal. Er zijn diverse 
workshop gevolgd en weer mensen en 
organisaties gesproken en nieuwe contacten 
gelegd.  
 
 
 
 
 
Voor een kritische noot op het debat met minister Mirjam Sterk van VWS zie 
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_toekomstagenda-
ondersteundecommunicatie-vnverdraghandicap-activity-7449715241707466752-
_HOd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcS
DtdmbGpIJCthNqc 
 
We kunnen het immers wel voortdurend hebben over goed 
luisteren naar mensen, maar wat als die mensen niet kunnen 
spreken en er geen goede ondersteunde communicatie 
beschikbaar is? 
 

 
 
 
 

https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_toekomstagenda-ondersteundecommunicatie-vnverdraghandicap-activity-7449715241707466752-_HOd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_toekomstagenda-ondersteundecommunicatie-vnverdraghandicap-activity-7449715241707466752-_HOd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_toekomstagenda-ondersteundecommunicatie-vnverdraghandicap-activity-7449715241707466752-_HOd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_toekomstagenda-ondersteundecommunicatie-vnverdraghandicap-activity-7449715241707466752-_HOd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc


   

10 Jaar VN-verdrag Handicap 
 
Op 11 juni 2026 vierde Ieder(In) 10 jaar 
VN-verdrag Handicap en waren vier 
van de vijf organisaties van de groep 
communicatieve beperkingen 
aanwezig. Naast waardevolle plenaire 
presentaties en debatten was het ook 
een goede gelegenheid om weer 
nieuwe contacten te leggen bij 
overheid en andere organisaties.  
 
Maartje Radstaake en Gerna Scholte van ISAAC-NF in gesprek met een van de spreker Nationale 
ombudsman Reinier van Zutphen. Na afloop hebben we samen bijgepraat en gegeten want 
ondanks dat we digitaal veel contact hebben is het altijd goed om elkaar weer in levende lijve te 
zien en spreken. 

 
Zie voor een verslag van deze dag https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-
5923b519_vorige-weken-waren-we-op-de-viering-van-de-activity-7472312997407981568-
lO37?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSD
tdmbGpIJCthNqc 
 
 

Besluit Banenafspraak 

Henk Zeggelaar van Stichting Support Stotteren heeft een uitgebreide constructieve reactie 
geschreven voor de internetconsultatie van het Besluit Banenafspraak, mede namens de groep 
communicatieve beperkingen.  

De reactie is na te lezen op; 
https://www.internetconsultatie.nl/besluitbanenafspraak/reactie/c2d9a69a-03c6-49b0-aa1e-
599c42ec7521 

 
 

 

 

https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_vorige-weken-waren-we-op-de-viering-van-de-activity-7472312997407981568-lO37?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_vorige-weken-waren-we-op-de-viering-van-de-activity-7472312997407981568-lO37?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_vorige-weken-waren-we-op-de-viering-van-de-activity-7472312997407981568-lO37?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.linkedin.com/posts/maartje-radstaake-5923b519_vorige-weken-waren-we-op-de-viering-van-de-activity-7472312997407981568-lO37?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACUt6fEBfJ3Hj1lgqqcSDtdmbGpIJCthNqc
https://www.internetconsultatie.nl/besluitbanenafspraak/reactie/c2d9a69a-03c6-49b0-aa1e-599c42ec7521
https://www.internetconsultatie.nl/besluitbanenafspraak/reactie/c2d9a69a-03c6-49b0-aa1e-599c42ec7521


   

Onderwijs Kinderopvang Zorgtafel (OKZT) 

Naar aanleiding van bijdragen aan de sprintsessies over inclusieve kinderopvang was Heleen 
Gorter van Stichting TOS-Centraal uitgenodigd voor een online meeting van het OKZT. Het overleg 
betrof de terugkoppeling voortgang VN-Verdrag Handicap – inclusieve kinderopvang en 
normaliseren en versterken van de pedagogische basis. Van tevoren waren er door medewerkers 
van het ministerie van Sociale zaken en werkgelegenheid (SZW) en het ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap, stukken ingestuurd waar in de meeting uitleg over werd gegeven en op 
reageert kon worden. Het was goed om te constateren dat we op een lijn zaten met andere 
doelgroep vertegenwoordigende partijen.  

 

Pharos 

Het landelijk expertisecentrum Pharos draagt bij aan het terugdringen van grote 
gezondheidsverschillen. Dat doet Pharos door nationale en internationale kennis te verzamelen, 
te verrijken en te delen. Het gaat om wetenschappelijke kennis, praktijkkennis van zorgverleners, 
beleidsmakers en andere professionals. En ervaringskennis van mensen om wie het uiteindelijk 
gaat. Ruim 30 jaar al deelt Pharos deze kennis en expertise op het gebied van 
gezondheidsverschillen. Bijvoorbeeld via onderzoek, advies, trainingen, 
workshops, bijeenkomsten en praktische publicaties; van handreikingen tot beeldverhalen. 
 
Sinds juni 2026 is Elif Borucu, Stichting TOS-Centraal, in gesprek met Pharos om de groep 
communicatief beperkten ook bij hun onder de aandacht te krijgen en mee te nemen in hun 
streven tot het verkleinen van gezondheidsverschillen. Doel is om onze groep op te laten nemen 
in de lijst met beperkingen. Wij hopen hiervoor ook uit vanuit VWS bijval te krijgen.  
 
 
Lopende internetconsultaties 
 
Het ligt in onze bedoeling nog te reageren op de internetconsultatie “European Disability Card 
(EDC) “einddatum 31/8/2026 en op de Internet consultatie “Maatwerk in het funderend 
onderwijs” einddatum 7/7/2026. 
 
 
 
 

  

 

https://www.pharos.nl/over-pharos/medewerkers/
https://www.pharos.nl/training/
https://www.pharos.nl/training/
https://www.pharos.nl/agenda/
https://www.pharos.nl/kennisbank/

